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COMMUNE DE Montreux, le 27.09.2021
MONTREUX

RAPPORT

Commission Finances (CoFin)

Présidente : Mme Laurence Sierro (PLR)
Vice-président : M. Romain Pilloud (SOC)

Membres :

M. Jonathan Al Jundi (SOC) remplace M. Nicolas Blichler
M. Angelo Giuliano (PLR)

M. Emmanuel Gétaz (ML)

Mme Christine Menzi (UDC)

M. Lionel Moyard (Les Verts)

M. Benofit Ruchet (PLR)

M. Fabrice Yerly (Les Verts) remplace Mme Anne Saito
M. Fabien Willemin (DA)

M. Michel Zulauf (SOC)

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

La Commission des Finances (CoFin) s’est réunie le mercredi 15 septembre 2021 a 19h00, a I’Aula de
I'établissement primaire et secondaire de Montreux-Est, Rue de la Gare 33, en présence de Messieurs
Olivier Gfeller, Syndic et Serge Gard, chef du Service des Finances. Madame Fabienne Margueron,
secrétaire de direction au Service des Finances était également présente pour la prise de notes. La
commission tient a remercier les personnes susmentionnées pour les réponses et les précisions qu’elles
ont apportées tout au long des discussions.

Explications de Monsieur le Syndic, Olivier Gfeller
M. Gfeller explique que des limites de compétences sont définies pour engager des dépenses :

- Chef de service : limite de CHF 5'000.-
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- Municipal : limite de CHF 20'000.-

- Municipalité : entre CHF 20'000.- et CHF 50'000.-

Au-dessus de CHF 50'000.-, un préavis doit étre déposé. La Municipalité pense que cette limite, utilisée
lors des précédentes législatures, est adéquate. D’autre part, lorsque la municipalité se prononce sur une
demande de crédit complémentaire, elle a un regard « politique » afin de déterminer s’il y a lieu ou non
d’en informer le conseil communal (p. ex. sujet politiquement polémique »)

M. Gard décrit la procédure mise en place au sein de la Commune : lorsqu’un service identifie une
dépense non budgétée (imprévisible et exceptionnelle), il fait une demande de crédit complémentaire
aupres de la Municipalité, qui la valide (crédit complémentaire réservé). Ces crédits complémentaires
réservés ne conduisent pas toujours a un dépassement de la ligne budgétaire concernée. Une liste est
tenue a jour et mise a disposition de la CoFin lors de la revue annuelle des comptes.

Il releve aussi qu’il ne souhaite pas avoir une procédure trop restrictive pour les crédits complémentaires
et la notion d’imprévisibilité et d’exceptionnel, qui conduirait a I'approbation de crédits complémentaires
par le conseil communal et par conséquent a une augmentation des budgets. Une politique trop stricte en
matiere de dépassements budgétaires peut aussi inciter les services a imputer des dépenses sur d’autres
lignes budgétaires (risque de perte de l'unité de matiere).

Discussion

La commission méne une discussion pour clarifier la portée du préavis sur les crédits supplémentaires
(aussi appelés « crédits complémentaires ») et les attentes de la CoFin pour la législature a venir.

Un commissaire explique que la Municipalité et les services fonctionnent avec un budget annuel approuvé
par le conseil communal. Le préavis traite des dépenses imprévisibles et exceptionnelles que la
municipalité peut engager jusqu’a hauteur de CHF 50'000.-. A son sens,

- L'imprévisibilité est quelque chose que I'on ne peut pas planifier.

- La notion d’exceptionnel se présente lorsque I'on doit engager de |I'argent pour la premiére fois. Dés
qgue la situation se présente une deuxieme fois, la dépense n’a plus un caractére exceptionnel.

Si un dépassement budgétaire est prévisible, il doit passer par un préavis, méme si la dépense est
inférieure a CHF 50'000.-.

Un commissaire reléve toutefois que la notion d’imprévisible et d’exceptionnel est subjective et peut étre
interprétée différemment par chaque personne.

Un commissaire demande s’il serait possible d’obtenir un avis de droit afin de clarifier ces notions. M.
Gard explique qu’un avis de droit donnerai des conclusions juridiques, sans pour autant apporter de
réponse pratique a la question.

M. Gard précise que les dépassements budgétaires se calculent sur chaque ligne de la brochure détaillée
du budget qui est approuvée par le conseil communal. Il y a environ 40 a 50 demandes de crédits
complémentaires par année et dans la majorité des cas, ceux-ci ne conduisent pas a un dépassement
budgétaire en fin d’année.

Un commissaire demande ce qu’il se passe lorsqu’un préavis, pour lequel la municipalité a déja engagé
des frais (par exemple études), est refusé. M. Gard répond que, dans ce cas le projet du préavis est
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abandonné, mais les frais déja occasionnés ne sont pas remis en question..

Un commissaire mentionne I'exemple de la contribution de CHF 50'000.- versée en 2020 par la commune
de Montreux a I’Association Montreux A.Live. Il comprend le caractére urgent de cette dépense pendant
la crise COVID-19, mais ne comprendrait qu’une nouvelle contribution soit allouée en 2021 sans passer
par une demande de crédit complémentaire. Il lui est précisé qu’une contribution de CHF 50'000.- a été
allouée en 2021, mais via le fonds de soutien et de relance communal.

Sur la base de ces discussions, la CoFin demande a recevoir, au moment de I'examen des comptes, la liste
des demandes de crédits complémentaires déposées par les services, qu’ils aient débouchés ou non sur
des dépassements. Ainsi la CoFin pourra analyser et juger du caractére imprévisible et exceptionnel des
dépassements, sur la base d’exemples concrets.

La parole n’étant plus demandée, la commission passe au vote du préavis.

Conclusion

En conclusion, c’est a 'unanimité de ses membres que la CoFin accepte la prise en considération de ce
préavis.

Ainsi nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir prendre les
résolutions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE MONTREUX
vu

le préavis No 21/2021 de la Municipalité du 20 ao(t 2021 au Conseil communal relatif aux compétences
financieres de la Municipalité pour la législature 2021-2026, en matiere de crédits supplémentaires
jusqu'a concurrence de CHF 50'000.- par cas,

vu

le rapport de la commission chargée d'examiner cette affaire,

DECIDE

1. d'autoriser la Municipalité, pour la durée de la législature 2021-2026, a engager des dépenses
supplémentaires jusqu'a concurrence de CHF 50'000.- par cas.

11 oui, 0 non, 0 abstention, 0 bulletin blanc.

La présidente-rapporteuse
Laurence Sierro (PLR)
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