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Commune de Montreux, novembre 2009
Montreux

RAPPORT (correctif)

au Conseil Communal de Montreux
de la commission chargée d’examiner
le rapport-préavis no 16/2009 relatif au
réglement instituant une aide financiére a I’
achat d’abonnements de transports publics

et

la réponse a la motion de M. Caleb WALTHER
« Inciter les habitants de Montreux a acheter des
abonnements de transports publics grace a
une aide financiére communale »

Président : M. P. HAARI

Membres : Mme G. MORISOD
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Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

La commission s’est réunie en date du jeudi 2 juillet 2009, a la rue du Temple 11 a
Montreux, a 18h.00.
Elle remercie Monsieur le Municipal J. DELAPORTE pour sa présence, ainsi que pour ses
diverses explications et compléments d’information.

A. Bref historique

Décembre 2007, en séance ordinaire, le conseil communal acceptait par 48 oui, 32 non et une
abstention, la prise en considération de la motion de M. Caleb WALTHER « Inciter les
habitants de Montreux a acheter des abonnements de transports publics grice & une aide
financiére communale ».

Ox5/



B. Position municipale

La Municipalité (programme de législature actuelle + Plan directeur communal) s’engage a
accroitre 1’attractivité des transports publics.

Améliorations des fréquences des lignes VMCV ; création de nouvelles lignes ; introduction
d’un service de taxibus.

Elle est engagée pour 1’extension a la Riviera (Est-vaudois) de la communauté tarifaire
Mobilis qui devrait voir son application pour le milieu 2010 ; négociations des tarifications
avec les entreprises de transport concernées.

Elle émet des doutes quant a la pertinence et I’efficacité de la motion.

C. Position du motionnaire

La gratuité ne met certainement pas la responsabilité de I’individu en jeu. L’abonnement
annuel, quelque soit le type de transport public, est le mode de paiement le moins cher pour
tout utilisateur fréquent ; il est le "ticket-gagnant" en ce qui concerne le rapport qualité/prix.

Il motive Iutilisateur(trice) & renter son achat (utilisation maximale des transports en
commun).

Le fait que le (la) consommateur(trice) doit participer pour partie & son financement, le (la)
responsabilise : c’est en quelque sorte une démarche "active" du bénéficiaire.

Cette proposition n’est de loin pas discriminante, car les utilisateurs(trices) de tous les

transports publics peuvent en bénéficier, sachant qu’ils(elles) doivent é&tre établis sur le
territoire communal.

C’est également une aide a caractére environnemental.

Le motionnaire est conscient que cette mesure n’est pas parfaite ou révolutionnaire, mais elle
tend a viser un objectif simple et attractif & ’avantage de tous les bénéficiaires sans
discrimination aucune !

Deux approches se sont dégagées des discussions émanant de la commission :

D. 1 Courant "sceptique”

Cette subvention, vise-t-elle a défendre 1’intérét du plus grand nombre?
Encourage-t-elle les pendulaires?

Ce type de financement ne devrait-il pas étre utilisé afin d’améliorer I’infrastructure des

transports en commun (fréquences horaires ; créations de nouvelles lignes ; matériel roulant,
etc.).

Actuellement, la communauté tarifaire (Mobilis) n’est pas en fonction sur Montreux, ni dans

la région Riviera ; qu’il serait peut-étre plus prudent d’en attendre son application, afin d’en
étudier son impact tant financier (rendement) qu’utilitaire (public).
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De plus, le franc payé par I'utilisateur(trice) est a multiplier par trois en matiére de
subventionnement par les collectivités de droit public.

D.2 Courant "favorable"

Les principaux points sont ceux développés par le motionnaire (cf. motion de M. Caleb
WALTHER).

C’est une incitation responsable & favoriser 1’utilisation des divers transports publics ; c’est
également une motivation pour les conducteurs(trices) a ne plus utiliser les véhicules privés a
"haute" fréquence.

Transport modal ; certains commissaires espérent aussi que le trafic ferroviaire s’améliore en
fonction du réel besoin des utilisateurs(trices) ; (nouveaux horaires ; création de nouvelles

lignes).
Finalement, c’est une réflexion de base qui doit traiter de tous les paramétres viables des

transports publics dans le dessein de sauvegarder les espaces terrestres : "développement
durable".

I1 en découle trois principes de développement :

* Economique 3 Accessibilité plus importante quant aux centres & espaces
commerciaux.

* Environnemental 2 Changement d’habitude pour les déplacements ; utili-
sation plus fréquente des transports publics ;
(transfert modal).

* Social : Quelque soit les ressources financiéres de tout un chacun,

droit légitime a la "mobilité".
(sens large du terme).

Un commissaire reléve également le fait que ce ne seront pas les Frs 300'000.- dépensés par
la commune de Montreux, mais environ 1/3 de cette somme ; le reste étant pris en charge par
le fonds de péréquation (péréquation dite "horizontale").

La parole n’ayant plus été demandée, la commission est passée au vote.

C’est a une large majorité que la commission accepte les conclusions, selon la demande de la
motion de M. Caleb WALTHER, (vote d’entrée en matiére).

Deux amendements ont été présentés :

Le premier modifiant I’art. 1 du réglement instituant une aide financiére a 1’achat
d’abonnements de transports publics ; un membre de la commission proposa de doubler la
subvention annuelle personnelle et non transmissible, soit de Frs 150.- & Frs 300.-
argumentant que cela deviendrait une mesure plus incitative. La marge de financement du
fond cantonal de péréquation grossirait.



Le nouvel article aurait la teneur suivante :
Art. 1 du réglement :

. La commune de Montreux alloue & chaque bénéficiaire une subvention annuelle
personnelle non transmissible de Frs 300.-.

Cet amendement a été refusé par 6 voix contre, 3 pour et 1 abstention.

Le second amendement concerne le point 2 des conclusions, selon la demande de la motion
(conclusion du rapport-préavis no 16/2009) ; en effet, un commissaire propose de fixer, a
I’éventuelle application de ce réglement, une durée déterminée dans le but, au terme de la
période, de pouvoir analyser les résultats en totale objectivité.

Le pt. 2 des conclusions amend¢ serait :

... Limiter cette aide a une durée de 3 ans, afin d’évaluer I’impact de cette mesure avant de la
proroger ou de 1’abroger. La commission décida de voter en bloc le second amendement,
ainsi que les conclusions selon la motion de M. Caleb WALTHER (£.2 Conclusions).

E. Conclusions

E.l

C’est par 7 voix contre et 3 voix pour que la commission refuse les conclusions proposées
par la Municipalité.

E.2

C’est par 7 voix pour et 3 contre que la commission approuve les conclusions de la motion
telles qu’amendées et vous recommande, Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs, de
bien vouloir prendre les résolutions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE MONTREUX
vu le rapport —préavis no 16/2009 de la Municipalité du 29 mai sur le régle-
ment instituant une aide financiére a I’achat d’abonnements de transports
publics et réponse a la motion de M. Caleb WALTHER « Inciter les habitants
de Montreux a acheter des abonnements de transports publics grace a une

aide financiére communale ».

oui le rapport de la commission nommée pour I’examen de son contenu,

considérant  que cet objet a été porté a I’ordre du jour,

DECIDE

1. d’adopter tel que proposé le réglement instituant une aide financiére a I’achat d’abon-
nements de transports publics ;
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2. limiter cette aide a une durée de 3 ans, afin d’évaluer I’impact de cette mesure avant
de la proroger ou de I’abroger ;

3. de voter un crédit complémentaire de Frs 300'000.-, au compte 180.3665, (sous rubrique:
"subventions individuelles") ;

4. d’autoriser la Municipalité a signer tous actes et conventions en rapport avec cette
affaire ;

5. de prendre acte que ce rapport-préavis répond a la motion de M. Caleb WALTHER
« Inciter les habitants de Montreux a acheter des abonnements de transports publics
grace a une aide financiére communale ».

Le Président-rapporteur

Patrick HAARI

Annexe : ment. (1)






o T * Motion C. WALTHER (fin 2007)
s 1O

Inciter les habitants de Montreux A acheter des abonnements de transports publics grice 2 une
aide fi nanciére communale

Récemment, notre collégue Daniel Manzini a déposé une motion demandant I'accés gratuit aux bus des
VMCV pour les habitants de notre commune. Cette motion n'a pas été prise en considération par notre
Conseil. Cependant, chaque groupe politique a affirmé qu'il érait nécessaire de prendre des mesures
importantes pour améliorer 'attrait des transports publics afin de favoriser le transfert modal d'une
mobilité individuelle vers une mobilité en commune moins polluante.Il semble nécessaire de poursuivre
I'amélioration cette offre. Il est ainsi nécessaire d'augmenter les cadences des bus et de simplifier les
horaires, comme nous 'avons fait entre Clarens et Chailly par exemple, et, idéalement, d'augmenter la
vitesse commerciale. De nouvelles lignes peuvent étre envisagées, comme c'est le cas pour la ligne La

Tour-de-Peilz - Chailly - Blonay.

Cependany, il faut aussi admettre que les prix des titres de transport public peuvent étre un frein 4 son
utilisation. C'est particuliérement vrai pour les utilisateurs qui achétent des billets 4 la course plutét que
des abonnements. Il faut donc aussi proposer des mesures pour abaisser le prix. C'est ce que voulait la
proposition d'une gratuité générale. Mais, cela peut aussi se faire via des mesures ciblées. Une premicre
piste serait de rendre les transports publics moins chers, voire méme gratuits, 4 certains groupes
d'utilisateurs comme les enfants ou les jeunes. Je n'exclus pas cette piste, mais en propose une autre ce
soir.

11 s'agit de proposer & tout habitant de la commune une aide financiére substantielle 4 I'achat d'un
abonnement annuel, sous la forme d'un remboursement communal d'une valeur qui resterait a
déterminer (par exemple de l'ordre de 150-200.- francs, soit environ un tiers d'un abonnement annuel
VMCYV pour les zones Montreux et Vevey)  l'achat d'un abonnement annuel de transports publics

(VMCV, MOB, CFF, AG, etc.).

Pourquoi une telle proposition ? Tout d'abord, il est évident que l'abonnement annuel est le mode de
paiement le moins cher pour tout utilisateur fréquent. Cette mesure serait donc une incitation forte a
utiliser les transports publics, mais surtout de les utiliser de maniére réguliére. Il s'agit d'une incitation
qui exige un engagement de la part du bénéficiaire, & savoir de prendre 'habitude d'utiliser les
transports en commun pour rentabiliser son investissement de départ. C'est 13 ol je vois le grand
avantage de cette proposition par rapport 4 la gratuité. Non seulement elle n'exclut pas I'amélioration de
I'offre, mais, surtout, elle met en place une démarche active de la part des bénéficiaires. Notons encore
que cette proposition n'est pas discriminante, car les utilisateurs de tous les transports publics peuvent
en bénéficier.

Il ne s'agit pas, selon moi, d'une aide & caractére social, mais bien 2 caractere environnemental et cest
pourquoi je souhaite que cetre aide soit la méme pour tous les habitants de la commune.

En conclusion, je propose que la commune propose un rabais substantiel, sous forme d'un
remboursement dont le montant est a préciser, a I'achat d'un abonnement annuel pour tout type de
trémsports en commun (VMCV, MOB, CFF, Transports Montreux-Vevey-Riviera, Abonnement
Général, etc.) et que chaque habitant de la commune puisse profiter de cette offre.

Caleb Walther






