Préavis No 23/2014

de la Municipalité au Conseil communal

relatif

a l'octroi d'un crédit budgétaire complémentaire de CHF 85’000.-
au maximum pour financer une étude sur l'avenir de la ligne du
funiculaire Territet - Mont-Fleuri, son maintien, son éventuelle
prolongation ou sa désaffectation

Date et lieu proposés pour la
séance de commission :

le lundi 27 octobre 2014

a 19h00 a la Villa Mounsey, rue du Marché 8 a Montreux




Table des matieres

L O o) = e [V o) 1= PSP PPP PP 3
N 13 o] ¢ o TP 3
3 SItUALION @CEUEIIE ...cceeeeee e 4
3.1 Organisation de 13 SOCIELE.....uuuuiiiriieieeereriiire e e e e e e e errrr e e e s e e e e e errraar e e e e e eeerresnnnnnns 4
G T8 A (g =13 a1 o B PP 4
G 70C T = 1 =T o PP 4
4 Etudes précédentes et réhabilitation de la ligne .........uuveeeeiii i 5
4.1 Etude de 2010 relative a la réhabilitation de 1a [igne .......ccceeviviivcviiieeei e, 5
4.2 Etude de 2008 relative au potentiel de fréquentation ............ceevveveeeeiiieeeiieieeeceeennen. 5
4.3 Projet de réhabilitation de 18 IgNE ....uuueiiiei i e 6
5 Désaffectation de 18 IGNE .....ccevvuriiiiiiiieeeeeercri e e e e e e e e e e e e e 6
0 Y o T =T g 1T =R 7
5.2 SeCteUr @ CIEl OUVETT .....cceeiiiiiiiiee et e s s e e e e e e e e e e e e e e e eenanaaaes 7
5.3 Stations d€part/arriVEe..........uuuuuuuuuuuuuuiiiiiiiininsirnnssnsaaasaan i ——————————— 7
6 Demande au Conseil COMMUNAL.......ciiiiiiiiiiii e eaaaas 8
7 Aspects financiers — personnel et environNemMENt..........cccuuiriiemininnieer e 9
2% S 1 =1 1 0 T o | T 9
7.2 CONSEQUENCES fINANCIEIES ..vvvruuriiereereerrrrrsiiseesrerrrrrarssnreeeseseerrsssnnreeeesreeersnnnnnnns 9
28 T 6 = e [T {10 Y= Lol =T 9
7.4 Effets sur le personnel CoOMmUNEL.........ccouuuiiiiimiiiiiiei e 9
7.5 Impact sur 'enVIFONNEMENT ......coiieieiee e e e e e e e e s e e e s e e e e e e rnn s 9
8 Position de la MUNICIPAltE.....cccceeieiiiiiire e 9
1S o 5T 101 T o 3PP 11



Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

1 Objet du préavis

Par le présent préavis, la Municipalité de Montreux sollicite le Conseil communal pour un
crédit d’étude afin de pouvoir obtenir des données précises quant a l'orientation a prendre
pour l'avenir de la ligne du Territet - Mont-Fleuri (TMF). Une fois les résultats de cette étude
connus, le Conseil communal serait a nouveau consulté via un préavis pour formaliser une
orientation et la financer.

2 Historique

Le funiculaire Territet - Mont-Fleuri a été construit entre 1909 et 1910. Il a été inauguré le
30 juillet 1910. Le funiculaire a une longueur de 430 meétres, dont environ 120 métres en
tunnel. La station de départ est a 392 metres et monte a une altitude de 577 métres, soit
une dénivellation de 185 metres.

Lors de sa mise en service, le funiculaire effectuait 26 parcours aller-retour par jour dont la
durée du trajet était de 8 minutes. Il était composé de deux cabines pouvant accueillir
chacune 36 passagers.

Remontons encore un peu dans le temps.
C'est en 1884, a l'initiative de Monsieur Ami
Chessex, qu’une concession pour
I'exploitation d‘un funiculaire avait été
obtenue auprés du Conseil fédéral.
Toutefois, les problemes entre M. Chessex
et le conseil d’administration du funiculaire
Territet-Glion retardérent la construction du
TMF, a moins que cela fit partie de la
stratégie de l'initiateur du projet.

On sait que Monsieur Ami Chessex était un
féru entrepreneur et quil lavait déja
démontré par le passé en construisant de
multiples infrastructures touristiques,
notamment les lignes de Territet-Glion et
Glion-Naye, et des infrastructures hotelieres
telles que les hotels des Alpes et le Grand
Hotel de Territet ou le Caux-Palace. Mais sa
soif d'entreprendre I'amenait aussi beaucoup
plus loin, comme a Vevey, Interlaken, Leysin
et méme sur la Cote d’Azur.

Le funiculaire du TMF a certainement été pensé comme la premiéere pieéce d’'un puzzle qui
visait a développer un nouveau secteur sur la Commune de Veytaux. Il s'agissait du coteau
de Sonchaux, ou une nouvelle infrastructure hoételiere aurait dd voir le jour. Pour y accéder,
la liaison de Territet a Mont-Fleuri se serait poursuivie jusquau fond du vallon de la Veraye,
puis un second funiculaire aurait rejoint Sonchaux depuis le fond du vallon. En paralléle, une
autre concession de funiculaire pour relier Chillon a Sonchaux aurait été demandée par des
tiers, sans qu’un lien avec Ami Chessex n‘ait pu étre démontré.
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D’un point de vue financier, I'exploitation du TMF peine dés ses débuts a tourner. Les frais
d’exploitation sont couverts et les excédents de recettes permettent a peine de payer les
intéréts.

En 1917, Ami Chessex décede et sa
succession est reprise par son fils, Lucien
Chessex. Les années suivantes les finances ne
vont pas bien et cest avec la crise
économique de 1931 que les premiers déficits
apparaissent sur les comptes du TMF.

En 1952, le funiculaire est menacé de
fermeture. Lucien Chessex réussira a
prolonger son exploitation encore quelques
décennies. Clest finalement le
= 4 novembre 1992 que ['exploitation cesse
totalement.

3 Situation actuelle
3.1 Organisation de la société

Le TMF est actuellement une société anonyme, dont la Commune de Montreux est
nettement le plus gros actionnaire. Le reste de l'actionnariat étant constitué de quelques
actionnaires individuels.

De ce fait, et depuis de nombreuses années, le conseil d'administration est présidé par un
conseiller municipal de la Commune.

3.2 Infrastructures

La ligne se compose de secteurs souterrains et de secteurs a
ciel ouvert.

Au bas de la ligne, la station inférieure abrite un espace qui
meéne au départ de la ligne. Puis un premier troncon
souterrain chemine sous des parcelles privées et ressort a
ciel ouvert entre I'avenue de Collonge et celle de Naye. La
ligne sillonne ensuite entre les parcelles privées jusqu'a la
station supérieure sur la route du Pré. Sur ce troncon,
plusieurs ouvrages dart passent sous la ligne ou
I'enjambent. La station supérieure est constituée d'un
batiment avec un appartement qui est actuellement occupé.

Avec la mise hors service de la ligne, il ne subsiste
aujourd’hui plus que les rails du funiculaire, ainsi que tous
les ouvrages d’art soutenant le plan de roulement.

3.3 Entretien
Chaque année, la société du chemin de fer TMF procede a divers entretiens. Ceux-ci passent

par le fauchage de la plate-forme et I'élagage des arbres bordant la ligne, mais aussi de
I'entretien courant sur le batiment de la station supérieure. Par contre, aucun entretien n‘a
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été effectué pour maintenir les installations de roulement et les ouvrages en état, en vue
d’une réhabilitation de I'infrastructure.

Les ouvrages dart sont régulierement inspectés pour s'assurer de leur sécurité.

Cependant, I'Office Fédéral des Transports (OFT) rappelait au conseil d’administration du
TMF SA, par une correspondance de 2010, que lorsqu’une ligne n'était plus exploitée, sa
situation devait étre clarifiée dans un délai de trois ans et qu'il était donc urgent de prendre
une décision.

4 Etudes précédentes et réhabilitation de la ligne
4.1 Etude de 2010 relative a la réhabilitation de la ligne

En 2010, une étude avait été confiée a un bureau d'ingénieurs afin de faire des propositions
quant a la réhabilitation de la ligne du TMF afin de desservir a nouveau les hauts de Territet.
Cette étude proposait de remplacer les cabines actuelles par un systeme d’ascenseur incliné
a savoir une cabine unique, de taille réduite et automatique. Cette réhabilitation nécessiterait
de modifier totalement le systéme de roulement. Dans les conclusions de Iétude, la
réhabilitation de la ligne était estimée a environ 4.5 millions et les colts d’exploitations

annuels seraient légerement inférieurs a CHF 200'000.-. Les recettes provenant des
voyageurs ainsi que d'éventuelles subventions n‘ont pas été calculées.

4.2 Etude de 2008 relative au potentiel de fréquentation

Un bureau d'étude de transport a été mandaté en 2008 pour établir les potentiels de
fréquentation et les fonctionnalités du funiculaire TMF. Cette étude visait aussi l'intérét de
prolonger la ligne en amont jusqua la clinique de Valmont. Dans sa démarche, le bureau
d’étude a établi un diagnostic de la situation actuelle en définissant le territoire et le réseau
existant des transports publics aux abords du TMF. Le bureau a étudié le potentiel de
fréquentation en tenant compte des synergies avec les autres transports publics proches du
funiculaire du TMF.

L'activité aux abords de la ligne est relativement faible. Sa remise en état pourrait desservir
le pensionnat Surval ainsi que la clinique de Valmont, si la ligne était prolongée. Du c6té de
la population, la desserte du funiculaire pourrait trouver une clientéle sur la partie inférieure
de la ligne, dans le secteur de Collonge. Le haut de la ligne n’est que peu habité, la desserte
serait donc faible.

L'interactivité avec les autres transports publics est trés bien développée au bas de la ligne.
La station de Territet est connectée aux réseaux du VMCV, des CFF, de la CGN, ainsi qu’une
liaison avec le funiculaire Territet-Glion, méme si cette derniere proximité ne semble pas tres
intéressante. Dans la partie supérieure de la ligne du TMF, il existe une connexion avec la
ligne du MVR Montreux-Glion-Naye. Toutefois, cette derniere n‘a que peu d'intérét, la
desserte avec le funiculaire Territet-Glion n'étant plus appropriée.

Le réseau piétonnier dans tout le secteur de la ligne TMF est tres bien développé. Il se
trouve malgré tout en forte pente et limite donc son accés a certaines personnes, dont celles
a mobilité réduite. Le réseau piétonnier ne dessert pas des points d‘intéréts particuliers, par
contre il offre un panorama absolument saisissant, sur le lac Léman, les Alpes et le Jura,
quelle que soit I'altitude a laquelle se trouve le promeneur.

En conclusion, I'étude mentionne que la fréquentation espérée sur le tracé actuel serait faible
compte tenu du bassin de population desservi et que I'essentiel des transports reposeraient
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sur les personnes fréquentant I'école de Surval. La fréquentation touriste serait aussi limitée
étant donné qu'il n'y a pas réellement de pole touristique au sommet du TMF.

Les réflexions se sont penchées sur l'intérét d'une prolongation de la ligne en amont, afin de
desservir la cliniqgue de Valmont, et en aval afin de renforcer l'intérét touristique en reliant le
bord du lac et le débarcadere de Territet. La fréquentation s’en trouverait augmentée,
proportionnellement au bassin de population desservi.
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4.3 Projet de réhabilitation de la ligne

La réhabilitation de la ligne du TMF se baserait sur les mémes principes mentionnés dans
I'étude effectuée en 2010, avec un assainissement de la ligne actuelle. Afin de desservir des
lieux ayant un meilleur potentiel de fréquentation, I'étude de réhabilitation comprendrait des
investigations supplémentaires sur le prolongement de la ligne en aval jusquau port de
Territet et en amont jusqu’a la clinique de Valmont. Ainsi, la desserte proposée serait plus
attractive.

5 Désaffectation de la ligne

Si le Conseil communal n‘envisage pas la réhabilitation de la ligne, la seconde orientation
pour l'avenir du TMF, serait une désaffectation de la ligne.
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Cette suppression de la ligne pourrait se réaliser de différentes maniéres et serait traitée
selon deux secteurs bien distincts. Le premier touchant la partie enterrée de la ligne, soit le
tunnel, et le second la partie a ciel ouvert.

5.1 Secteur enterré

Dans ce secteur, les fonds ne sont pas propriété du TMF. Le funiculaire bénéficie de droits de
passage par le biais de servitudes. Donc la question de la restitution des fonds ne se pose
pas ; seules les servitudes pourraient étre radiées.

Toutefois, la difficulté repose sur I'assainissement définitif du tunnel. Il n’est pas
envisageable de le démolir puis de le remblayer. La proximité des batiments avoisinant la
ligne nécessiterait la mise en place de mesures colossales pour assurer leur stabilité.

Le comblement du tunnel avec des matériaux meubles n’est pas non plus envisageable.
Nous ne disposerons jamais de garantie quant a I'appui de la volite du tunnel sur les
matériaux mis en place. Il est techniquement envisageable de remplir en béton le tunnel.
Mais le colit serait démesuré et une solution intermédiaire devrait encore étre trouvée.

Quelle que soit la solution retenue, ce tunnel doit rester contrdlable et en cas de dissolution
de la société TMF SA, il faudrait que cet ouvrage revienne a la Commune de Montreux, afin
d’en assurer le suivi.

5.2 Secteur a ciel ouvert

Le secteur a ciel ouvert comporte deux parties distinctes. Une partie ou le plan de roulement
se trouve sur du terrain en place, et une partie ou ce dernier est posé sur un ouvrage d‘art.

Un seul ouvrage d’art soutient le plan de roulement, celui-ci se situe sur la route de Glion,
peu apres le virage en épingle a cheveux sous Surval. Cet ouvrage peut étre facilement
démonté. Pour les parties posées sur le terrain en place, il sera nécessaire de définir le type
de démolition de l'infrastructure ferroviaire et des murs de souténement latéraux, ceci en
fonction de I'affectation des terrains.

Plusieurs parcelles, propriété du TMF, constituent les fonds ou circulait le funiculaire. Dans le
cadre de la désaffectation, ces parcelles pourraient étre fractionnées et remises aux
différents propriétaires riverains. La valeur de ces parcelles est faible et en cas de
rattachement des surfaces du TMF aux riverains, le gain financier serait probablement nul. II
n‘est cependant pas non plus exclu que ces parcelles ne trouvent pas d'acquéreur. Cela
conduirait le TMF a les céder a la Commune de Montreux comme parcelles privées
communales.

Tous les droits acquis sur des parcelles riveraines par le biais de servitudes ou par
convention, seront inventoriés et radiés si nécessaire.

5.3 Stations départ/arrivée

A l'inventaire immobilier, il reste la station de départ et celle d'arrivée. La station de départ
est située sur une parcelle appartenant au TMF. Sur cette parcelle, un parking pour la
parcelle No 7647 a été construit. La PPE de la parcelle No 7647 est au bénéfice d'un droit de
superficie jusqu’en 2046. La parcelle du TMF pourrait étre vendue a la PPE au prix du m2 en
vigueur dans le secteur.
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La station d‘arrivée, située a la route du Pré, est constituée d’'un batiment et du couvert
d’arrivée des funiculaires. Le batiment comprend un logement actuellement occupé. Sa
valeur et sa situation permettraient de le vendre avec la parcelle afin d’en retirer un certain
montant.

6 Demande au Conseil communal

Par ce préavis, la Municipalité souhaite que le Conseil communal octroie a la Municipalité un
montant de CHF 85'000.- afin de pouvoir disposer des premiers éléments techniques et
financiers quant aux différentes pistes évoquées ci-dessus. Ces éléments étant nécessaires
pour envisager l'avenir de cette ligne de funiculaire.

Le premier volet de cette étude devrait porter sur l'assainissement du troncon existant, le
tout avec une estimation sommaire des co(ts ainsi que sur la faisabilité technigue de
prolonger la ligne, en amont et en aval.

Le second volet de cette étude devrait proposer la meilleure des solutions pour la
désaffectation définitive de la ligne, en particulier son tunnel, et estimer les colits de ces
solutions.

Selon les conclusions de cette étude, la Municipalité sollicitera a nouveau le Conseil

communal au travers d'un préavis pour concrétiser I'avenir de cette ligne.
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7 Aspects financiers — personnel et environnement
7.1 Financement

Le funiculaire du TMF est actuellement subventionné a hauteur de CHF 25'000.- par an par la
Commune de Montreux qui est actionnaire majoritaire.

Conformément a larticle 725 du code des obligations (CO), une société anonyme ne peut
pas produire un bilan inférieur a la moitié de son capital. En 2010, le TMF a vécu une période
ou ses disponibilités étaient passées au-dessous du seuil toléré par le CO. Depuis, la
situation financiére s’est améliorée, mais elle ne permet pas d’entreprendre des dépenses
conséquentes sous peine de tomber sous le coup de cet article 725 CO.

Des lors, le TMF SA sollicite la Commune de Montreux, au travers de son Conseil communal,
pour financer I'étude proposée.

Le premier volet de I'étude, relatif a la faisabilité des prolongations amont et aval ainsi que
de la remise en état de la ligne se chiffre a CHF 50'000.-. Le co(t du second volet se monte
a environ CHF 50'000.- également. Cependant, I'étude combinée de ces deux aspects
permettrait des économies d'échelles pour un montant maximal de CHF 85'000.- TTC.

7.2 Conséquences financieres

En date du 31 décembre 2013, les fonds disponibles s’élevaient a CHF 13.5 mios et le total
des emprunts s’élevait a CHF 3.2 mios. Sur la base du budget adopté de I'exercice 2014 et
des crédits d'investissements en cours de réalisation, le financement du présent préavis est
assuré par la trésorerie.

7.3 Charges financiéres

Les frais seront comptabilisés sur le compte a créer 180.3185 en complément du
budget 2015.

7.4 Effets sur le personnel communal

L'engagement de cette étude n’aurait, a ce stade, aucun impact sur l'effectif du personnel
communal.

7.5 Impact sur I’'environnement

L'engagement de I'étude proposée n’aura, a ce stade, aucun impact sur I'environnement.

8 Position de la Municipalité

Les décisions quant a l'avenir de la ligne du TMF sont depuis de nombreuses années
repoussées a plus tard. Comme le rappelait I'Office fédéral des Transports, il est maintenant
temps de prendre une orientation ferme sur cette ligne. Cette volonté est partagée par la
Municipalité.

Afin de pouvoir aller de I'avant, la Municipalité estime nécessaire d’avoir une connaissance

suffisante de différents scénarios actuellement envisagés pour l'avenir de cette ligne. A cet
effet, il lui apparait nécessaire de commander la nouvelle étude proposée.
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Tout porte a croire que la prolongation du tracé est une condition nécessaire pour relancer
un intérét du funiculaire en termes de mobilité et de tourisme. Sl y a une possibilité
technique au prolongement de la ligne, alors une réflexion plus large, notamment
touristique, serait entreprise pour confirmer l'intérét de cet investissement. Cette option est
notamment souhaitée par le comité de I'association des Intéréts de Territet, représenté au
sein du conseil d’administration.

Méme si I'étude devait montrer qu'il est techniquement impossible de prolonger la ligne, la
désaffectation de la ligne ne peut pas étre raisonnablement engagée qu’une fois une
estimation des co(its connue et comparée a celle d’une réhabilitation.

C'est depuis 1992 que cette ligne nest plus en service, et il est grand temps de préciser son
avenir, dans un sens ou dans l'autre. Quelles que soient les intentions préalables du Conseil
communal dans le cadre de ce préavis, la Municipalité devra revenir devant le Conseil
communal afin de formaliser une décision. Il ne sera cependant pas possible, sans cette
étude, de rédiger un préavis pour fixer une orientation et la concrétiser, faute d’avoir tous
les éléments en mains.
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9 Conclusions

En conclusion, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien
vouloir prendre les résolutions suivantes :

vu

oui

considérant

LE CONSEIL COMMUNAL DE MONTREUX

le préavis No 23/2014 de la Municipalité du 20 juin 2014 au Conseil communal
relatif a l'octroi d’'un crédit budgétaire complémentaire de CHF 85'000.- au
maximum pour financer une étude sur l'avenir de la ligne du funiculaire
Territet - Mont-Fleuri, son maintien, son éventuelle prolongation ou sa
désaffectation,

le rapport de la commission chargée d'examiner cette affaire,

que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

DECIDE

d’autoriser la Municipalité a procéder a une étude sur lI'avenir de la ligne du
funiculaire Territet - Mont-Fleuri, son maintien, son éventuelle prolongation ou
sa désaffectation;

de lui allouer a cet effet un crédit budgétaire complémentaire de CHF 85'000.-
au maximum a imputer au compte No 180.3185 a créer ;

de couvrir cette dépense par les fonds disponibles en trésorerie ;

de donner a la Municipalité tous pouvoirs pour signer tous actes ou
conventions en rapport avec cette affaire.

Ainsi adopté le 20 juin 2014

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
Le syndic La secrétaire adjointe

L. Wehrli L.S. C. Millasson

Délégation municipale : M. Caleb Walther
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